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MATERIAL INFORMATIV DIN CADRUL CAMPANIILOR DE EDUCATIE ANTICORUPTIE

Conflictul de interese

Conflictul de interese presupune existenta unei situatii in care
0 persoand este implicata in mai multe interese, ce pot corupe sau afecta
major luarea deciziilor corecte si impartiale de catre acea persoana.

Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercitda o
demnitate publicd sau o functie publicd are un interes personal de naturad
patrimoniala, care ar putea influenta Tndeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care
Ti revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea
demnitatilor publice si functiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea,
transparenta deciziei si suprematia interesului public.

Prezenta unui conflict de interese nu duce automat la fapte de coruptie sau la
luarea unor decizii incorecte dar apare un risc major de coruptie in cauza.

Conflictul de interese privind functionarii publici

Functionarul public este in conflict de interese daca se afla in una dintre
urmatoarele situatii, potrivit art. 79 alin. (1) din Legea nr. 161/2003:

a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu
privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari
publici care au calitatea de sot sau rudad de gradul I;

c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot influenta
deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat si
se abtind de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei
decizii si sd-1 informeze de indata pe seful ierarhic caruia 1i este subordonat direct.
Acesta este obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate
a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data ludrii la cunostinta.
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Incialcarea dispozitiilor mentionate poate atrage, dup caz, raspunderea disciplinari,
administrativa, civila ori penala.

In cazurile de conflict de interese, conducitorul autorittii sau institutiei
publice, la propunerea sefului ierarhic caruia ii este subordonat direct functionarul
public in cauzd, va desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregatire si
nivel de experienta.

Functionarii publici au obligatia sd respecte intocmai regimul juridic al
Acestia trebuie sa exercite un rol activ, avand obligatia de a evalua situatiile care pot
genera o situatie de incompatibilitate sau un conflict de interese si de a actiona pentru
prevenirea aparitiel sau solutionarea legala a acestora.

in situatia intervenirii unei incompatibilitati sau a unui conflict de interese,
functionarii publici au obligatia de a actiona conform prevederilor legale pentru

La numirea intr-o functie publica, la incetarea raportului de serviciu, precum
si 1n alte situatii prevazute de lege, functionarii publici sunt obligati sd prezinte, in
conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, declaratia
de avere si declaratia de interese. Declaratia de avere si declaratia de interese se
actualizeaza anual, potrivit legii.

Conflictul de interese privind alesii locali

In conformitate cu prevederile art. 76 din Legea 161/2003, primarii si
viceprimarii, primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti sunt obligati
sd nu emitd un act administrativ sau sa nu incheie un act juridic ori sa nu emita o
dispozitie, in exercitarea functiei, care produce un folos material pentru sine, pentru
sotul sdu ori rudele sale de gradul 1. Actele administrative emise sau actele juridice
incheiate ori dispozitiile emise cu incdlcarea obligatiilor prevazute la aliniatul
precedent sunt lovite de nulitate absoluta.

Persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim ca urmare a existentei unui conflict de interese se poate adresa instantei de
judecata competente, potrivit legii, in functie de natura actului emis sau incheiat.

Regimul general aplicabil conflictului de interese pentru alesii locali conform
art. 228 din OUG 57/2019 privind Codul administrativ:

“ (1) Alesul local aflat in conflict de interese in conditiile prevazute de cartea |
titlul 1V din Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, are
obligatia sa se abtina de la emiterea sau participarea la emiterea ori adoptarea
actului administrativ, de la incheierea sau participarea la incheierea actului juridic
respectiv, care ar putea produce un folos material pentru sine sau pentru:
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a) so, sotie sau rude ori afini pana la gradul al II-lea inclusiv;

b) orice persoand fizica sau juridica fata de care alesul local are calitatea de
debitor al unei obligatii;

c¢) o societate la care detine calitatea de asociat unic ori functia de administrator
sau de la care obtine venituri;

d) o alta autoritate din care face parte;

e) orice persoand fizica sau juridica, alta decdt autoritatea din care face parte,
care a facut o plata catre acesta sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestuia;

f) asociatie sau fundatie din care face parte.

(2) In exercitarea functiei, consilierul local sau consilierul judetean aflat in una
dintre situatiile prevazute la alin. (1) are obligatia sa anunte la inceputul sedintei
consiliului local, respectiv a consiliului judetean interesul personal pe care il are la
adoptarea hotardrii respective, anunt care se consemneaza in mod obligatoriu in
procesul-verbal al sedintei.

(3) Ulterior anuntarii interesului personal, consilierul local sau judetean nu mai
este luat in calcul pentru cvorumul necesar adoptarii hotararii consiliului cu privire
la care acesta si-a anuntat interesul §i nu are drept de vot la adoptarea acestei
hotarari.

(4) Actele administrative emise ori adoptate sau actele juridice Tncheiate cu
incalcarea prevederilor alin. (1) sunt lovite de nulitate absolutad in conditiile Leqii
nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

(5) Fapta alesilor locali de a incalca prevederile alin. (1) si legislatia in materie
privind conflictul de interese constituie abatere disciplinara §i se sanctioneaza cu
diminuarea indemnizatiei cu 10% pe o perioada de maximum 6 luni.”

Alesii locali au obligatia sa intocmeasca, sa depuna si sa actualizeze declaratii
de avere si declaratii de interese in conformitate cu prevederile Legii nr. 176/2010,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Conflictul de interese privind parlamentarii

Referitor la senatori si deputati, conflictul de interese este reglementat prin
Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor. Acestia au indatorirea
de a actiona in interesul intregii natiuni si al locuitorilor din circumscriptiile
electorale pe care le reprezinta, respectiv al cetatenilor apartindnd minoritatilor
nationale, pe care ii reprezintd. Totodata, deputatilor si senatorilor le este interzis sa
isi asume fata de persoane fizice sau juridice obligatii financiare ori de alt tip, menite
sd influenteze exercitarea mandatului cu bund-credinta, potrivit propriei constiinte.
Potrivit Legii nr. 96/2006, fapta deputatului sau senatorului de a incalca legislatia in
materie privind conflictul de interese constituie abatere disciplinara.
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Prin Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative s-a prevazut categoria
persoanelor care au obligatia de a depune declaratii de avere si de interese.

Conform art. 25 alin. (1) din Legea nr. 176/2010, fapta persoanei cu privire la
care s-a constatat ca a emis un act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o
decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incélcarea obligatiilor legale privind
conflictul de interese ori starea de incompatibilitate constituie abatere disciplinara si
se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii
respective, in masura in care prevederile prezentei legi nu deroga de la aceasta si
daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni.

Altfel spus, conflictul de interese nu presupune doar obtinerea unor foloase
materiale necuvenite, ci obtinerea oricarui tip de folos patrimonial, conform textului
de lege care incrimineaza fapta, intrucat incriminarea nu urmareste sanctionarea
unor situatii in care sunt incalcate normele legale care confera temei si justificare
obtinerii unor foloase materiale, ci a situatiilor in care exercitarea impartiala a
atributiilor de serviciu ale functionarului public ar putea fi afectat.

Articolul 301 Cod Penal reglementeaza Conflictul de interese. Astfel, in
alin.1 se specifica : Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de
serviciu, a indeplinit un act ori a participat la luarea unei decizii prin care s-a obtinut,
direct sau indirect, un folos patrimonial, pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda
ori pentru un afin pana la gradul II inclusiv sau pentru o altd persoand cu care s-a
aflat In raporturi comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a
beneficiat ori beneficiaza de foloase de orice natura, se pedepseste cu inchisoarea de
la unu la 5 ani si interzicerea exercitdrii dreptului de a ocupa o functie publica.
Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazul emiterii, aprobarii sau adoptarii actelor
normative.

Mentionam, pentru exemplificare privind cadrul juridic:

Hotararea nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna
cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu
indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si
formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei
de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de
integritate.
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Ordinul nr. 62/2018 privind organizarea si desfasurarea activitatilor de
prevenire a coruptiei si de educatie pentru promovarea integritatii in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne. Prevenirea coruptiei se realizeaza prin: activitati de
informare si instruire anticoruptie; campanii/actiuni de prevenire a coruptiei pentru
constientizarea cauzelor si consecintelor implicarii in fapte de coruptie;
managementul riscurilor de coruptie; evaluarea reactiei institutionale la coruptie;
activitati de educatie pentru promovarea integritatii; efectuarea testelor de
integritate.

Ordinul nr. 72/2017 privind aprobarea Planului de integritate pentru
implementarea, la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, in perioada 2017-2020, a
Strategiei nationale anticoruptie - Ministerul Afacerilor Interne - MAI

Ordinul nr. 1501/2016 privind aprobarea implementarii mecanismului de
feedback al pacientului in spitalele publice - Ministerul Sanatatii - MS
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