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MATERIAL INFORMATIV DIN CADRUL CAMPANIILOR DE EDUCATIE ANTICORUPTIE

CORUPTIA -CAUZE SI EFECTE

Cauzele generatoare de coruptie si gradul de raspandire a fenomenului pot
fi determinate, in principal, de:

a. Factori politici: politizarea aparatului administrativ, politici organizationale
defectuoase, lipsa transparentei decizionale si financiare si lipsa comunicarii;
Elementele determinante cele mai importante cuprind:

> lipsa responsabilitatii politice,

> interese de grup,

> libertatea excesiva acordatd unor factori de decizie concomitent cu

restrangerea raspunderii superiorului ierarhic,
> traficul de influenta asupra mass-mediei;

b. Factori legislativi si de reglementare:  cadru legislativ incoerent si/sau
insuficient, reglementari partinice sau rigide, lipsa culturii legislative;
Elementele determinante cele mai importante cuprind:
> instabilitate legislativa, lacune in legislatie, reglementari haotice si
frecvente,
> legislatie alambicata si cu lacune in prevenirea si combaterea coruptiei si
fraudei, care contribuie la mentinerea unor acte de coruptie sau forme
asociate faptelor de coruptie (a se analiza multitudinea de propuneri de
modificare a sistemului juridic si judiciar in perioada 20172018, alteori
continutul acestor propuneri),
> legislatie indulgentd in sanctionarea faptelor de coruptiei sau a celor
asociate faptelor de coruptie;

c. Factori institutionali: organizarea si functionarea greoaie sau ineficienta a
organismelor publice (birocratie), proceduri de lucru complicate sau ineficiente,
management defectuos, conditii de munca improprii sau deficitare, conflicte de
interese;
Elementele determinante cele mai importante constau in:

» politizarea excesiva a administratiei publice,
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> lipsa de transparenta organizationala si a transparentei decizionale,

» cooptarea si promovarea unor indivizi lipsiti de profesionalism (uneori
incompetenti) in functiile cheie ale organizatiilor, mergand pana la nivelul
functiilor de conducere inferioare,

» supradimensionarea structurilor organizatorice, care atrage dupa sine
birocratizarea excesiva,

> lipsa de eficientd a unui aparat administrativ, fie el chiar corect, favorizeaza
coruptia, deoarece populatia doreste o rezolvare in timp rezonabil a
problemelor sale,

» sisteme de management si control greoaie care au ca efect scaderea
gradului de eficienta a organizatiei si diminuarea calitatii activitatilor din
serviciu public (prin depasirea termenelor de solutionare si cresterea
numarului de nereguli si abateri de la legalitate si conformitate);

d. Factori sociali: dezvoltarea economica nesatisfacatoare, stari de tensiune si
nemultumire, discriminare. Din etiologia coruptiei nu pot fi omise cauzele de
natura sociald, deoarece oamenii ce functioneaza in puterile statului, provin din
societate, nefiind posibil ca o societate sd fie cinstitd, iar functionarii sai sa fie
coruptibili, dupd cum nici invers nu este posibil.

Elementele determinante cele mai importante constau 1n:

» cauzele de naturd sociald ce incumba discriminarea si lipsa egalitatii de
sanse dar si tratamentul discriminatoriu conjunctural structurii din
administratia publica,

» dificultdti si nemultumiri ce pot fi surmontate prin accesul ilegal la
favoruri, (se pleaca de la ideea conceptuala ca nu poate exista 0 societate
necorupta fara ca functionarii publici, care provin din aceeasi societate, sa
fie coruptibili),
erodarea valorilor etice si morale, rezultat si al deficientelor educationale,
lipsa de comunicare si informarea deficitara a societétii civile;
orice altd disfunctionalitate a sistemului social. Finalmente, orice
disfunctionalitate sociald este sursd de coruptie, deoarece indivizii sunt
tentati, chiar instinctual, sd depaseasca orice problema cu care se confrunta,
lar unul dintre mijloacele prin care dificultatile pot fi depasite este accesul
ilegal la favoruri din partea functionarilor coruptibili. Coruptia produce un
cerc vicios, deoarece sistemul corupt permite accesul la facilitati si la
drepturi numai prin coruptie.

YV V

e. Factori _educationali _si_profesionali: educatic deficitara in prevenirea
coruptiei, educatie profesionald slaba, lipsa eticii  profesionale,
deprofesionalizarea organizatiei;
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Elementele determinante cele mai importante constau in:
» sistem educational defectuos si corupt, care are cele mai mari sanse de a
produce ,,germeni” ai formelor de coruptie, in special in plan profesional,
» lipsa unei educatii specifice timpurii dar si pe parcursul vietii in ceea ce
priveste cunoasterea cauzelor si efectelor coruptiei, riscurile dar si formele
de prevenire;

f. Factori comportamentali sau de natura umand: lipsa de eticd si conduita

morala si profesionala, lipsa aprecierilor morale;
Elementele determinante cele mai importante constau in:

» functionari publici cu orientari antisociale, cu antecedente penale, care
disting foarte repede oportunitati pentru savarsirea unor acte orientate spre
profit ilicit, promovand ideea si cooptand adepti,
lipsa de valori etice si morale in conduita functionarilor publici,
deprofesionalizarea si ineficienta mecanismelor de formare profesionala,
promovarea favoritismului de catre factorii decizionali in detrimentul unor
functionari publici onesti, corecti s1 profesionisti;

YV V VY

g. Factori economici si financiari: lipsa stimulentelor materiale, nemultumiri de
naturd baneasca sau conjuncturali in raport de entitatile private agreate de
organizatie.

Un factor cu potential generator de coruptie este aspiratia oricarui individ
de a-si crea situatie de bunastare, care sa-i asigure confortul social. De multe ori,

eqge v,

nivelul de trai, iar daca riscul unui demers ilegal este inferior ca efecte juridice
comparativ u dificultitile unei implicari licite, el va alege sd faca apel la
modalitatile ilegale de atingere a scopului sau.

Un fenomen cu importantd deosebita il constituie conventiile sau
intelegerile in spatele usilor inchise ale entitdtilor private pentru a-si creste
profitul sau a-si mentine pozitiile pe piatd. In unele cazuri, asemenea conventii
sunt cunoscute si tolerate de institutiile si autoritatile publice, deoarece anumiti
functionari sunt partasi la intelegerile ilegale.

Efectele coruptiei

Fenomenul de coruptie produce efecte nefavorabile foarte grave la nivel
national si transnational, generand in final probleme deosebit de grave, in plan:
» Social: lipsa de incredere in actul de guvernare si discreditarea politicilor
publice promovate, deficiente ale sistemului juridic, scaderea nivelului de
trai (acutizarea saraciei si a disparitatilor), scaderea calitatii serviciilor
medicale, tensiuni sociale, etc.
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Coruptia sardceste, toti platim coruptia din buzunarele noastre.
Produsele si serviciile sunt mai scumpe, daca cei care le produc, vand sau
construiesc, au obtinut contractele prin mita. Coruptia genereaza saracie,
se hraneste cu aceasta si se dezvoltd pe seama acesteia. Coruptia are ca
efect, nu numai saracirea celor cu nivel de trai modest, ci si imbogatirea
celor cu nivel de trai ridicat. Cu cat anumite persoane se imbogatesc prin
intermediul coruptiei, cu atdt mai mult ceilalti cetdteni vor avea un nivel de
trai mai scazut;

> Politic: atentat la valorile democratiei, lipsa concurentei politice si scaderea
stimulentelor morale de a participa la alegeri, etc.;

» Economic: scaderea investitiilor in special a celor 1n infrastructura,
ingradirea libertdtilor antreprenoriale, cresterea inflatiei, ineficienta
colectarii taxelor si impozitelor, indepartarea investitorilor notabili, etc.
Coruptia distruge concurenta si piata liberd. O economie de piata reald
se bazeazd pe principiul concurentei libere si corecte. Daca la o licitatie
una din companii dd mitd si obtine contractul, a disparut concurenta
corecta,

> Institutional: ineficienta organizatorica si functionald, birocratie, etc.
Coruptia submineazd increderea oamenilor in institutiile statului,

» Coruptia din politie si justitie creste criminalitatea.

» Protejarii intereselor financiare ale UE, prin scaderea absorbtiei fondurilor
europene nerambursabile (o particularitate a consecintelor fenomenului de
coruptie).
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