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MATERIAL INFORMATIV DIN CADRUL CAMPANIILOR DE EDUCATIE ANTICORUPTIE

Principii de etica si integritate profesionali

Principiul statului de drept este principiul pe baza caruia este consacrata
suprematia legii, toti cetdtenii fiind egali in fata acesteia. Acesta are la baza respectarea
drepturilor omului si presupune separatia puterilor in stat. Constitutia Romaniei
consacra prin art.16, egalitatea cetdtenilor in fata legii s1 a autoritatilor publice, fara
privilegii si fara discriminari, precum si dreptul de petitionare al cetdteanului, corelat cu
obligatia entitatilor publice de a raspunde la aceste petitii in termenele s1 conditiile
stabilite prin legi (art 51);

Principiul bunei guverniri - Guvernul trebuie sa realizeze o buna guvernare,
astfel Incat cetatenii sa simtd ca le sunt satisfacute nevoile generale;

Principiul responsabilitatii, care impune obligatia Guvernului de a formula
politici publice si de raspunde pentru eficienta si implementarea acestora, de a accepta
si suporta consecintele neindeplinirii acestei obligatii;

Principiul prevenirii savarsirii actelor de coruptie — activitatea de preventie
este esentiald, iar eradicarea coruptiei se poate realiza si prin utilizarea unor mijloace
preventive. Astfel avem identificarea timpurie si inlaturarea in timp util a premiselor
aparitiei faptelor de coruptie si manifestarea de diligentd in evaluarea partenerilor,
agentilor, contractorilor.

Principiul eficientei in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea
continua atat din punctul de vedere al rezultatelor concrete cat si al managementului
organizational;

Principiul cooperirii si coerentei, in baza caruia institutiile implicate in
prevenirea si combaterea coruptiei trebuie sd coopereze indeaproape, asigurand O
conceptie coerenta asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza
a fi luate;

Principiul transparentei, consultarii societatii civile si al dialogului social,
care impune, pe de o parte, transparenta procesului decizional, iar pe de altd parte
consultarea membrilor societatii civile in cadrul acestui proces. Cresterea transparentei
in serviciile publice prin: dezvoltarea de instrumente si mecanisme specifice pentru
asigurarea transparentei activitatii institutiilor publice; implementarea si diseminarea
standardelor referitoare la calitatea, conditiile si termenele prestarii serviciilor publice;
imbunatatirea gradului de comunicare cu publicul precum si a colaborarii inter si intra-
institutionale; utilizarea noilor tehnologii ale informatiei in vederea cresterii
transparentei serviciilor publice;
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Principiul participarii, care se asigura prin consultarea si participarea
reprezentantilor actorilor interesati in faza de conceptie, elaborare si implementare a
politicilor publice si a actelor normative.

Principiul simplificirii procedurilor administrative, care presupune reducerea
sarcinilor administrative 1n vederea reducerii riscului de coruptie la nivelul
administratiei publice. Aceasta se poate face prin: analiza §i revizuirea procedurilor
interne in vederea elimindrii suprapunerilor si procedurilor redundante de la nivelul
fiecarei autoritati si institutii publice vizate; analiza si eliminarea factorilor legislativi,
organizatorici §1 tehnologici care limiteaza calitatea prestarii serviciilor publice;
claborarea si actualizarea standardelor referitoare la calitatea, conditiile si termenele
prestarii serviciilor publice; dezvoltarea si implementarea unor sisteme de masurare a
satisfactiei referitoare la calitatea, conditiile si termenele prestarii serviciilor publice.

Principiul calitatii serviciilor, care presupune definirea unor norme calitative si
cantitative, adaptate nevoilor actuale ale societatii;

Principiul subsidiaritatii, potrivit caruia exercitarea competentelor se va face de
catre autoritatea administratiei publice locale situata la nivelul administrativ cel mai
apropiat de cetdtean si care dispune de capacitatea administrativa necesara;

Principiul profesionalismului, potrivit caruia functionarii publici au obligatia
de a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate, competentd, eficientd si
corectitudine. Printre domeniile prioritare vizate de Strategia nationald anticoruptie se
regaseste si cel al transparentei, integritatii si simplificarea procedurilor administrative.
In cadrul acestuia obiectivele si directiile de actiune stabilite sunt: Dezvoltarea
sistemului de management al resurselor umane in vederea diminudrii riscurilor asociate
fenomenului de coruptie se poate face prin: cresterea transparentei privind posturile
vacante, publicitatea organizarii concursurilor, conditiile de recrutare si selectie a
personalului din sectoarele vizate de prezenta Strategie, referitor la recrutarea din sursa
externd; cresterea transparentei posturilor vacante, a conditiilor generale si specifice
utilizate in vederea ocupdrii posturilor prin publicitatea organizarii concursurilor de
promovare; dezvoltarea sistemelor de carierd in sectoarele vulnerabile la coruptie prin
dezvoltarea si implementarea ghidurilor de carierd; adaptarea programelor de formare
profesionala a personalului, in functie de vulnerabilitatea la fapte de coruptie specifice
fiecarui domeniu si completarea modulelor de formare in mod corespunzator;

Principiul gestionirii responsabile a riscurilor generate de comportamente
lipsite de integritate este parte integrantd a procesului managerial la nivel de organizatie

Principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor
anticoruptie presupune: elaborare, implementare, mentinere proceduri eficiente,
asigurarea proportionalitatii cu riscurile si vulnerabilitdtile organizationale, precum si
dimensionare conform resurselor si complexitatii organizatiei.
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Actorii integritatii profesionale

Este vitala cresterea gradului de informare si constientizare a publicului asupra
riscurilor asociate coruptiei. Actorii interesati pot fi atat din societatea civila cat si din
institutii sau autoritati publice prin:

-promovarea dialogului cu societatea civild prin intensificarea implicarii ei in
proiecte si programe de constientizare a riscurilor asociate faptelor de coruptie;

-imbunatatirea fluxului de informatii catre mass-media si public asupra
activitatilor de prevenire s1 combatere a coruptiei;

-continuarea campaniilor de informare a publicului cu privire la drepturile si
obligatiile ce 1i revin in relatia cu autoritatile si institutiile publice In vederea stimularii
unei atitudini civice anticoruptie

Principalele institutii si autoritati publice cu atributii in prevenirea si/sau
combaterea coruptiei

Agentia Nationala de Integritate (A.N.I.) - a fost infiintata in temeiul Legii nr.
144/2007; este o institutie specializata in verificarea averilor, conflictelor de interese si

Directia Nationala Anticoruptie (D.N.A.) - a fost infiinfata prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 43/2002, la data de 1 septembrie 2002, prin reorganizarea
Parchetului National Anticoruptie, ca structurd specializata in combaterea infractiunilor
de coruptie, in cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Curtea de Conturi — este o institutie autonoma de control financiar, asupra
modului de formare, administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului
si ale sectorului public si functioneaza in temeiul Legii nr. 94/1992.

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (A.N.A.P) - a fost infiintata prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/2015, ca institutie publica, in subordinea
Ministerului Finantelor Publice prin preluarea atributiilor, activitatii, a posturilor si a
personalului de la Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice.

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (C.N.S.C.) - a carei
organizare si functionare este reglementatd de Legea Nr. 101/2016 din 19 mai 2016
privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor

Oficiul European de Lupta Antifrauda (O.L.A.F.) este un serviciu specializat
din cadrul Comisiei Europene, care coordoneaza activitatile institutiilor competente din
Statele Membre, putdnd efectua, in acelasi timp si controale pe teritoriul acestora.
Departamentul pentru Lupta Antifrauda — DLAF asigura protectia intereselor financiare
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ale Uniunii Europene in Romania. Departamentul are atributia de control al fondurilor
comunitare, fiind coordonatorul national al luptei antifrauda.

Directia generala de integritate (DGI) din cadrul ANAF este responsabild de
prevenirea si combaterea administrativa a faptelor de coruptie, controlul intern si
asigurarea integritatii profesionale a functionarilor publici din ANAF. Agentia
Nationala de Administrare Fiscald deruleazd o campanie nationald pentru
congtientizarea modului in care faptele de coruptie ne afecteaza in plan personal,
economic si social. Campania este formatda din doud componente, care se adreseaza
publicului larg pe de-o parte si personalului ANAF pe de alta parte.

Directia Generala Anticoruptie a fost infiintatd in baza Legii nr.161/2005
privind stabilirea unor masuri pentru prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor. Directia generala este structura Ministerului
Afacerilor Interne, cu personalitate juridica, specializatd in prevenirea si combaterea
coruptiei in randul personalului MAI, fiind organizata la nivel central si teritorial.

Activitati si zone de risc ce discrediteaza integritatea

Identificarea si descrierea activitatilor si zonelor de risc constd in evidentierea
amenintarilor si vulnerabilitatilor potentiale la coruptie, a inlantuirilor de evenimente
care ar putea conduce la savarsirea unei fapte de coruptie, urmarind sa confere
vizibilitate problemelor potentiale nainte ca acestea sa se transforme 1n probleme reale.

Identificarea riscurilor de coruptie pe de o parte, poate fi identificare initiala a
riscurilor, aceasta fiind caracteristica organizatiilor noi, celor care nu si-au identificat
anterior riscurile Tntr-o maniera structurata sau atunci cand indeplinirea unei noi
activitati este stabilita in sarcina acestora. Pe de altad parte identificare permanenta a
riscurilor, este specifica acelor organizatii in care managementul riscurilor de coruptie
este bine consolidat, aceasta fiind necesara pentru cunoasterea riscurilor care nu s-au
manifestat anterior datoritd contextului institutional, a schimbarii circumstantelor in
care se manifesta riscurile identificate anterior si pentru stabilirea riscurilor care s-au
manifestat in trecut, dar care nu mai prezinta, in prezent, importantd ori pericol pentru
organizatie.

Vulnerabilitatea reprezinta o slabiciune in sistemul procedurilor de planificare,
desfasurare, asigurare logistica si control a activitatilor specifice care ar putea fi
exploatata/speculata, traducandu-se printr-o incalcare a legilor, ordinelor,
regulamentelor, metodologiilor, procedurilor sau regulilor de desfasurare a activitatilor
specifice. Mediile, persoanele sau categoriile de activitati care se inscriu in categoria
mentionatd mai sus constituie zonele vulnerabile la coruptie ale institutiei. Unele dintre
aceste puncte vulnerabile pot fi eliminate ori limitate, dar in multe cazuri nu exista
modalitati concrete de a le inlocui ori limita si atunci trebuie sd ne orientdm atentia
asupra supravegherii si gestionarii acestora.

Identificarea zonelor vulnerabile la coruptie se poate face utilizind urmatoarele
proceduri:
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e evaluarea cadrului normativ intern al institutiei;
e intervievarea diferitelor categorii de manageri din cadrul componentelor

institutiei;

e consultarea structurilor de control si audit intern (acolo unde acestea
existd);

e analiza cazurilor actuale sau tipice de coruptie comise de angajatii
institutiei;

e cvaluarea activitatii si a situatiilor specifice de munca ale angajatilor.

Dupa identificarea unui risc de coruptie, se face evaluarea acestuia luand in calcul
totalitatea mecanismelor de concretizare, precum si relatia cu alte zone de risc.
Evaluarea riscurilor consta evaluarea probabilitdfii de materializare a riscului inerent,
identificat si descris, Tn evaluarea impactului asupra obiectivelor (activitatilor,
rezultatelor asteptate, prestatiei profesionale a personalului), in situatia materializarii
riscului. Deasemenea, ea constd in aprecierea caracterului adecvat al masurilor de
control existente, pentru fiecare risc. Evaluarea eficientei masurilor de control este un
instrument util pentru detectarea, dintre cele care au fost planificate sa fie implementate,
a acelora care sunt sau nu efective. Totodata se face evaluarea nivelului expunerii la
riscuri de coruptie, ca o combinatie intre probabilitate si impact. Aceasta prezintad
importantd numai inaintea producerii riscului, dupd aparifia acestuia nemaifiind o
incertitudine, ci un fapt implinit. Gruparea riscurilor identificate in functie de nivelul
expunerii conduce la realizarea profilului de risc. Fiecare institutie, corespunzator
specificului activitatilor sale, are propriul profil de risc. Clasificarea si ordonarea
riscurilor in functie de gravitatea expunerii, Se face in vederea stabilirii prioritatii
masurilor necesare pentru prevenirea si controlul acestora.

Factorii de risc sunt:

e instabilitate legislativa (lipsa coreldrii actelor normative ce reglementeaza
acest domeniu);
ineficienta unora dintre structurile de cooperare locale si nationale;
absenta canalelor de informare continua si eficientd;
nivel scazut al competitiei intra si interinstitutionale;
salarizarea inadecvata;
un sistem deficitar de selectie, evaluare si promovare a personalului;
insuficienta controalelor interne (audit, corp de control);
insuficienta campaniilor de preventie, informare si constientizare;
lipsa unor proceduri obiective si transparente.
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